A privatizacio kovetkezményei - A brit és a német vizellatas helyzete

SzerzG: Christiane Glasenapp /Varszegi Csaba forditasa/

Megjelent a ,Gas und Wasserfach” c. német folydirat 2014/7-8. szamaban

1989-ben a brit vizszektort privatizaltak és az OFWAT szabalyzo hatdsag
felligyelete ala helyezték. Ez jelentésen megkllonboézteti a decentralisan
szervezett német rendszertél. A cikk 6sszehasonlitja a brit és a német
vizellatas helyzetét néhany kivalasztott paraméter kapcsan: régiok
szerinti felosztds, a cs6halézat kora és allapota, vizérakkal valé
felszereltség, veszteségek, vizigények, minbség és dijak, valamint az
éves beruhazasok a mai szinten.

1/ Bevezetés és cél- meghatarozas

A német és a brit vizellatds bemutatdsahoz vannak paraméter
vizsgalatok, melyeket klilonb6z6 intézetek allitottak ossze. Egy
olyan dsszehasonlito attekintés azonban, mely a brit vizszakmanak
a maganositas utani helyzetét mutatnd be a német vizelldto
rendszer tiikrében, ez hidnyzott ez idaig. Jelen vizsgalat célja a két
rendszer kivalasztott jellemz6it GIS alapjan &sszehasonlitva
értékelni és megtargyalni. Az alapot az Egyesilt Kiralysag és
Németorszag statisztikai hivatalainak nyilvanos adatai, valamint az
illetékes hatdésagok és egyeslilések kdzleményei adjak.

A vizsgalat foglakozik azzal a 10 région fellli viz és csatornazasi
vallalkozassal, melyek 1989-ben Margaret Thatcher hivatali
idejében magantulajdonba keriltek, de arrél a 12 regionalis
ellatérdél, melynek alapfeladata csak vizkezelés és -eloszlds, és
korabban is magankézben voltak, a tanulmanyban nem lesz szé.

2/ A német és a brit vizellatas 6sszehasonlitasa

Szolgaltatok Angliaban és Walesben

Fordité megjegyzése: Tekintettel arra, hogy Skécidban és Eszak Irorszégban a
vizszolgaltaték kézbsségi tulajdonban vannak, ,brit” szé alatt csak Angliaval
és Wales-szel foglalkozik a cikk.

2.1Az ellato vallalatok _regionélis eloszlasa

A 10 nagy brit viz és csatornam( egy erGs kontrasztot képvisel a
német vizszakma sokrétliségéhez képest. Ez a kllonbség a viz
agazat 1970 és 1980 kozotti, Margaret Thatcher altal lebonyolitott
konszolidacidja és privatizalasa kovetkeztében alakult ki.

Az 1960-s években Anglidban és Walesben 1579 kozml(ives
vizellaté vallalat gazdalkodott. Az 1973. évi viziigyi torvény (Water
Act) végrehajtasaval 10 régién fellli elldté maradt, de tovabbra is
allami tulajdonban [1]. 1986 februarjdban a brit kormany
meghirdeti a privatizaciot, 1989 december 12.-én megtorténik a
tézsdén a 2,2 milli6 részvény (egyenként 2,40 font értékben)
értékesitése [2].



A vallalkozasok torvényileg megallapitott tertleteken
tevékenykednek, 1,2 és 8,5 milli6 k6zott van az ellatott lakossag.
Az adminisztrativ. mddon megallapitott hatarok a vizgy(jt6
terlleteket kovetik [3]. Ennek kovetkeztében el6fordul, hogy a
felelésségi terliletek Anglidban és Walesben az orszaghatarokat
tobbszor keresztezik

A német vizszolgaltatds maig kozdsségi sikon folyik. Osszesen
4663 vizszolgaltatd létezik, melyek a viztermeléstdl kezdve az
elosztdsig, helyenként a szennyviz elvezetésig mindent
elvégeznek. Mintegy 600 kozlllik kevesebb vizet termel, mint
10 000 m3/év, és igy néhany szaz lakost latnak csak el ivovizzel.
Csak Bajororszagban 1829 vallalkozas Gzemel [4], tobb, mint
amennyi Anglidban és Wales-ben valaha is egyidejlileg
tevékeny volt.

Vizmavek szama

J1-2

Bia3s-9
I 100 - 499
B 500 - 1826

Vizmlivek szama Németorszagban
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2.2 A csohalozat kora és allapota

A csohalézat allapota kilonbozik Anglidban és Walesben
valamint Németorszagban. A brit halézat egyes részei még a
viktorianus id6szakban éplltek, ennek koszonhetéen a német
elosztd rendszer atlag életkora Iényegesen alacsonyabb. Anglidban
és Wales-ben a csovek 74 %-a szlirke vagy duktil ontvény, ezzel
szemben Németorszagban kevesebb, mint 50 %. Az elmult
években kifejlesztett és felhasznalt anyagok Németorszagban
gyakoribbak, ennek alapjan a PE és PVC csovek kb. 40 %-t
tesznek ki Németorszagban, ugyan akkor csak 9 %-t a briteknél
[5,6].

A kotelez6 ellatasi nyomas, mely a briteknél 0,7 ill., 1,0 bar
(minimalis daramlas 9 I/perc), viszonyitva a német elbirdashoz (2,0
bar a legmagasabb vizelvételi helyen), nem kilonésebben magas
[7].

A csohaldézat kora sem Nagy Britannidaban sem Németorszagban
nincs megfeleléen allami szinten dokumentdlva. Bar a szolgaltatok
a sajat terlletiikon meglehetésen jo kor adatokkal rendelkeznek,
ezekbdl nincsenek altaldnos statisztikai adatok megallapitva. Az
azonban ismert, hogy a halézatok egy része tébb, mint 100 éves,
igy a kovetkez6 években komoly beruhdzasokra van sziikség[8].

A hibaszazalékok tanulmanyozasa azt mutatja, hogy a német
ellatd hadlozat lényegesen jobb allapotban van, mint a brit.
Rheinland-Pfalzban, Als6 Szaszorszagban és Schleswig-Holsteinben
a meghibdsodasi arany 0,01 és 0,06 kozott van kilométerenként,
ami messze jobb, mint Anglidaban és Walesben.
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Hibaaranyok Angliaban és Wales-ben

A legmagasabb német meghibdsodasi mutatdék Tlringiaban,
Szasz-Anhaltban és Szaszorszagban taldlhaték 0,23-0,24
hiba/kilométer értékkel [6], de ez elmarad a brit Thames Water
altal ellatott London és agglomeracidoja 0,34 mutatdjatél. Meg
kell ugyanakkor jegyezni, hogy 382 km hosszu feltjitasaval a
2009/10 (zleti évben a legmagasabb szandlasi aranyt
produkaltak [9].

Mindkét allam szolgaltatdi stratégiai tervekkel rendelkeznek,
melyek éves javitasi és felljitasi mennyiségeket tartalmaznak.
Ezek a folyamatos beruhdzasok kozéptavon a csbéhaldézatok
allapotat vélhetbéen javitani fogjak.
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2.3 Vizmérés, vizmérok

A fogyasztdk altal atvett vizmennyiséget a megfelelé dij
megallapitasa céljabdl egyértelmlen meg kell tudni allapitani.
Idedlis esetben a bekotést vizmérovel kell ellatni, melynek
mérete az atfolyd vizmennyiséghez van megallapitva, és a
pontos szamlazas alapjat képezi. Az Eurdpai Unié nem kotelezi
a tagallamokat mérd beépitésére, de a beépitett mérdket a
méréstechnikai irdanyvonalak eldirdsai szerint hitelesiteni kell.
[21].
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Anglidban és Wales-ben nincs vizmérd kotelezettség, a telekado
egység értéke, és igy a telek nagysaga képezi a vizfogyasztas
meghatdrozasanak alapjat. 1991-ben a  torvényhozas
kotelezOvé tette a beépitést, amit 1999-ben visszahivtak [22,
23]. A beépités meglévl éplileteknél onkéntes, de az 1990 6ta
épitett létesitményeknél beszerelik a mérot.

Az abra mutatja az 1914/15-s évekre prognosztikalt vizmérdvel
elldtott haztartasok aranyat. Egyértelmlen megallapithato,
hogy Anglia k6zépsd és északi részén, valamint Wales-ben a
felszerelési arany 50 % alatt van, ugyan akkor az orszag déli és
délkeleti részén - mindenek elétt a kevesebb vizkincs miatt - a
haztartasok 95,9 %-a fog vizmér6vel rendelkezni [24].

4



/121003

&l C-LIdE

A vizmérdk aranya 2015-re el kell, hogy érje az 50%-t, a
kockdzatosabb régidokban a 90%-s csucsértéket [25]. Ezzel
egyrészt vizet takaritanak meg, masrészt lehetévé valik a
fogyasztasnak megfelel6 szamla készités.

A fogyasztok attédl félnek, hogy ezzel emelkedni fog a koltséglk,
ezért meglehetésen visszafogottan fogadjak el a szolgaltato
ingyenes méré beépitési ajanlatat.

Németorszagban az egyes tartomanyok szabalyozzak a
beépitési kotelezettséget. Mindegyik allamban kotelezd volt Uj
épitményeket vizmérdvel felszerelni, de pillanatnyilag Sachsen-
Anhalt és Brandenburg ezt a torvényt visszavonta. Meglévd
éplleteknél felhasznaldsi  valtozasokndl 14  szOvetségi
tartomanyban ismét be kell épiteni a mérét, ha nem, uUgy a
vizdijat egy vizhasznalati szokas szerint szamlazzak.

Bar nincs egyértelmld adat, fel lehet tételezni, hogy a
vizméroket Németorszagban mindenlitt felszerelik.

2.4 Veszteségek

A mindenkori fajlagos veszteségek, tehat egy bizonyos
vizmennyiség elfolydsa id6re és hosszra vonatkoztatva
(bekotési csatlakozasok nélkll) a 6.[27] és a 7.[4,28] abrakban
kerlilnek szembe allitva.

Anglia dél és keleti részén mindegyik szolgaltatonal nagyon
magasak a veszteségek, a maximum, 1,05 m°/km/éra a
Thames Water terlletén. Németorszagban ugyan akkor
tobbnyire kevés, vagy kdzepes a veszteség.

A Bajororszagra jellemzd nagyon magas veszteségek, a 0,28
m3/km/6ra értékkel csak a negyedrésze a Thames Water
mutatéjanak.



Fajlagos veszteség Angliaban és Walesben

;'Faj!aqns vesztesag (mikmh)
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Fajlagos veszteség Németorszagban

Az 1991.évi vizlgyi toérvény 22A fejezete kotelezi a brit
vizszolgaltatokat hogy minden évben allapitsanak meg egy
kotelez6 vizveszteségi mértéket, melyeket célzott
intézkedésekkel kell elérnitik.



Al

a1 oi-LIAE B

A cél, a fogyasztdk koltségeinek csokkentése egy gazdasagos
szolgaltatasi rendszerrel.

Az ellen6rz6 OFWAT (Vizszolgaltatast szabalyzé hatdsag)
atveszi a megcélzott veszteségek és koltségek ellenorzését, a
beruhdzasok gazdasagilag hatékony felhasznaldasa céljabol. A
szabdlyzd hatdésag egy benchmarking segitségével ellendrzi a
szolgaltatok céljainak elérését, és ha az nem sikerll,
érzékenyen biintet.

Néhany szolgdltaté hidnyosan teljesitette az elmult években az
egyeztetett célokat. Az OFWAT kotelezte a Thames Watert
2006-ban 150 millié font(182 milli6 €) kiegészit6 beruhazas

megvaldsitasara, 2007-ben pedig valétlan informacidk
terjesztése és nem megfeleld fogyasztokkal szembeni

viselkedés miatt 9,7 millié font(11,8 millié €) blintetésre itélte.

A Southern Water vizmU( pedig hasonlé okokbdl 2006-ban 20,3
millié font (24,6 millié €), a Sewern Trent 35,8 millié font (43,4
millié €) blntetést fizetett [29].

2.5 Vizfogyasztas

A vizfogyasztds Anglidban és Walesben az 1990-s évektdl
kezdve korulbelldl valtozatlanul 20I/f6/nap mennyiséggel
magasabb, mint Németorszagban) [30-32]. Mindkét terlleten
negativ a trend, Németorszdgban az id6 tengely kezdetétdl,
Anglidban és Walesben el6sz6r 2003 6ta észlelhetd.
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A német és a brit vizfogyasztas ésszehasonlitasa

Anglidban és Walesben a visszaesés oka egyértelmlen a
vizmérdk beépitését koveté novekvd takarékossagi ontudat és
az ezzel 0sszefiiggd kormanyzati megnyilvanulds.
Németorszagban ezek a tényezék mar az 1980-s évek oOta
hatnak. A mosogatd - és a mosogépek viztakarékos technikai
megoldasai, a specidlis takarékos szerelvények, a demogréafiai
valtozds, valamint az ipari és az esbviz fokozottabb kerti
locsolasra valo felhaszndldsa mind-mind abban az irdnyban
hatottak, hogy folyamatosan csdkkenjen a vizfogyasztasi igény
Németorszagban [33].

A fordité megjegyzése: mas ismeretek alapjan: a cikkben jelzett vizfogyasztas
csak a haztartasi fogyasztast jelenti.
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2.6 VizmindGség

Az EU 0Osszes tagallamaban az elGirt ivoviz-minGségi elbirdsokat
(98/83/EG) kell betartani. Az elGirds pontosan szabalyozza a
mintavétel modjat, és a mintdk mennyiségi és mindségi
értékelését. A tagallamok atvehetik ezeket az elbirasokat,
azokat szigorithatjak, de a lazitas tiltott.

A német torvény kadmium esetében a hatarértéket 3ug/I-ben
allapitja meg 5ug/l helyett, az uran-koncentraciét pedig 0,01
mg/l-ben maximalja, pedig az iranyvonalban nincs erre utalas.
Nagy Britannidaban az EU iranyvonalak az érvényesek, melyeket
a Water Supply(Water Quality )Regulations 2010 tartalmaz.

Egyetlen kivétel a magasabban megengedett 6lom-
koncentracié (25 ug/l), melyet 2013 végére 10 pg/l nagysagra
kell csbkenteni.

Az dbra szembe dllitja a betartott hatarértékeket Anglidaban és
Walesben, illetve Németorszagban [34, 35].
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W 0eutsichisnd DEngland und Wales
A 98/83/EG hatarértékek betartasanak ésszehasonlitasa

A paraméterek a szerint valasztottak ki, hogy annak betartasi
aranya legaldbb egyik orszagban 99,98 % alatt van.
Osszességében az eredmények nagyon jok. Az
0sszehasonlitasbdl az tlnik ki, hogy a kritikus paramétereket
vizsgalva, a brit ivdviz minGsége kissé jobb, mert a hatarérték
betartasi arany majdnem minden esetben jobb a németnél.
Mindenek el6tt mangan és vas esetében viszonylag nagy a
kilonbség, eléri a 0,4 %-t.

A fordité megjegyzése: ennek vélheté oka a vizbeszerzés kiilbnbségében van.
Ameddig Anglidban a vastdl és mangantdl altalaban mentes felszini viz 70%-t

tesz ki, addig Németorszagban csak 30 % ez az arany.

A brit ivéviz kémiai mindségvizsgalatanal az oOlomtartalom
problémas. Itt csak a mintdak 99,1 %-a felel meg, a 2013
végeéig nagyon alacsony kévetelményeknek.
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2.7 Vizdij

A dijak megallapitdsa Nagy Britannidban és Németorszagban
kilonb6z6 tételekbdl all. Nagy Britanniaban érvényes egy
~RPI+K” tétel, egy fentrol-lefelé tétel, mely kiindulva a
szolgdltatd hosszU tavu toke igényébdl és vasarlasi kosar
indexének (Retail Price Index, RPI) aremelésébdl a vizdij (K)
maximalis emelését meghatarozza [2]. A dijakat az OFWAT
ellen6rzi, mely minden 6t évre el6re az évenkénti dij hatarokat
megallapitja, és bizonyithaté eltérés esetén érzékeny,
kétszamjegy( millids nagysagu bintetéseket szabhat ki [36].
Vizmér6vel rendelkez6 haztartasoknal a szamla a fogyasztas
nagysagatél fligg, annak hidnyaban az ingatlan bérleti dij
nagysaga a mérvado.

Németorszagban a dijmegallapitas a tartomanyok
(orszagrészek) joga. A tartomanyok a helyi torvények alapjan a
telepllésekre ruhdzzak at ezt a jogot. A mindenkori dij
megallapitdsa és ellen6rzése a koOzOsségi torvények és
rendeletek alapjan az illetékes hatdésagok, grémiumok és
alkalmanként kormanyzati birésagok feladata. A dij
megallapitasa kotelezi a vallalkozasokat és feljelentés vagy
konkrét gyanu esetén a kartell hatésag ellendriz, ha sziikséges,
valtoztat [37].

A kiilonb6z6 méretmeghatarozé tételek 6sszehasonlitdsa Nagy
Britannidn beldl meglehetésen nehéz. A méret meghatdrozas
alap gondolata a bérlet dij (rental values) nagysaga, azaz, hogy
a nagyobb telek tulajdonosai/lakosai, akik bizonyos
életszinvonalat engedhetnek meg maguknak, tébb vizet
fogyasztanak, mint  a kisebb lakb6egység lakosai.
Németorszagban nincs hasonlé szamlazasi eljaras. A szamlazas
alapja a haztartasok atlagos 6sszkoltsége.

A legnagyobb vizdijak Dél-Anglidban vannak a Wessex Water
szolgaltatonal. Itt a haztartdsok -fliggetlenll a vizmérétol -
234 fontot (283,84 €) fizetnek évenként).

A szerz6 megjegyzése: Essex és Suffolk régiokban (Kelet Anglia)az arak
erésen eltérnek a kornyezettél, ezért a térképen kilon is megjellésre
kertilnek.

= Eves viz-kiiltadg
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Atlagos viz-kéltség Anglidban és Walesben

A legkedvez6bb vizdijak Dél-kelet Anglidban vannak, a
Southern Water vizminél, ahol lakasonként az éves vizdij 149
font (180,74 €). Németorszagban a legkevesebb dijat (162,75
€/lakas/év) Als6 Szaszorszagban fizetik lakasonként, a
legmagasabb dijat pedig Eszakrajna Westfalia haztartasai fizetik,
275,36 € nagysagban ( [40].
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Az atlagos Osszes vizdij Németorszagban haztartdasonként és
évenként 212,46 €, Anglidban és Walesben pedig 182,0 font
(220,77 €). A haztartasokon bellilli megosztasnak van értelme,
mert minden haztartas csak egy szamlat kap. Ha a vizsgalatnal
figyelembe vesszilkk, hogy Anglidban és Walesben egy
haztartdsban atlagosan 2,34 személy lakik, Németorszagban
pedig csak 2,02 személy él, mar mas képet kapunk. Minden brit
fogyasztd atlagosan 77,78 fontot ( 94,35€) fizet évenként az
ivovizért, ugyan akkor minden német fogyaszté 104,95 fontot.
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Atlagos vizdijak Németorszégban

THOKSE

2.8 Beruhazasok

A brit szabalyozasi hatésag, az OFWAT, amellett, hogy
meghatdrozza a K tényezdket, amellyel az éves maximalis vizdij
emelést korlatozza, egy fix beruhazasi kvotat is meghataroz.
[26]. Az abra mutatja, hogy ezek a kvétak egy 5 éves ciklus
szerint ingadoznak ugyan, de a trend pozitiv [26, 42-45].

Az abszolut beruhazasi értékek alig klilonbdznek egymastdl.

A maganositdas oOta a szolgaltatdok Anglidban és Walesben
évente atlagosan 2,3 millidard eurét ruhdznak be, csak kevéssel
tobbet, mint a németorszagi cca. 2,2 milliard. A hal6zatba
beemelt ivoviz egy kobméterére vetitett fajlagos beruhazasi
mutatd Anglidban és Walesben ugyanugy valamivel magasabb.
Itt a 0,44 font (0,54€) all szembe a német 0,49 eurdnyi
mutatodval.

Ugyanakkor meg kell 3allapitani, hogy a brit beruhazasi
képesség lényegesen emelkedett a privatizalas 6ta [26, 42-45].
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A német és a brit beruhdzasok 6sszehasonlitasa

3. Megallapitasok és kilatasok

A két rendszer Osszehasonlitéasa alapjan az allapithaté meg,
hogy mas-mas teriileteken jobb az egyik a masiknal. A német
eloszté rendszer korszer(ibb anyag Osszetételli, ami
alacsonyabb hibaszazalékot eredményez, igy kisebbek a
fajlagos veszteség mutaték.

A német fogyasztok takarékosabban bannak a vizzel, igy
naponként 20 literrel kevesebbet fogyasztanak, mint a britek.

Nagy Britannidban a cs6halézat allapota sok kivanni valot hagy
maga utadn, a hibaszdzalékok magasak, ugyan Uugy a
veszteségek. A vizminGség viszont, amit dolgozatunkban az
eurdpai hatarértékek betartasi aranyaval jellemeztiink, az élmot
kivéve mindenhol jobb mint Németorszagban.

A beruhazasok a korai kilencvenes évektdl kozel egyenldk, a
vizdij, amit évenként egy brit lakos fizet, mintegy 10 eurdval
alacsonyabb.

Osszességében megallapithatd, hogy egy olyan
megkllonboztetd kép, amely rangsorolast allithatna a két
rendszer k6zé, nincsen.

A viz téma német szakirodalmanak szerz6i nem allhatjak meg,
hogy ne hangsulyozzak, a német szolgaltatd rendszer egyike a
vilag legjobbjainak: egyedi és hatékony.

Nagy Britannidban a felel6sok mas képet ismertetnek: a

rendszert gyakran nem elég hatékonynak és elmaradottnak
mindsitik: a vizdijak tul magasak és nem megszolgaltak.
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Egy pillantas a bemutatott eredményekre jelzik, hogy ezek a nyilatkozatok tul szlikszavuak.
A privatizacio 6ta emelked6 beruhazasi mutatéok Angliaban és Walesben egyértelmiien arra utalnak, hogy a halézatok rossz
allapota nem fog orokké tartani.
A brit vizmivek tartoznak részvényeseiknek gazdasagosan miikodni és gazdagodni. Az OFWAT szigoru szabalyozasainak és

monopolhelyzetiik ellenére ki kell elégiteniiik a részvényesek és az EU elvarasait.

Varni kell arra, hogy egyaltalan, és ha igen, miként valtozik a helyzet az elkdvetkez6 években. Rosszabb minéség és magasabb arak
- mint attol sokan féltek-a viz szakma magankézbe kerilésével , a brit példabdl lathatd - nem feltétlen kdvetkezmény.

45 dolgozatbdl allé szakirodalom

Y&y

Elérhetdség: christiane.glasenapp@gmail.com
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